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V souvislosti s ekonomickou situaci Ceska sledujeme stale se zvysujici poptav-
ku po zahrani¢ni pracovni sile. S narUstajicimi pocty migrant( se jejich inte-
grace do spolecnosti stava vyznamnym tématem politické debaty. Ackoliv se
zasadni strategicka rozhodnuti uskutecnuji na drovni vlady a ministerstev, pfi
jednani zdstupcl zaméstnavatell ¢i odbor( a dalSich nadregionalnich hraci,
dopady téchto zmén pocituji pfedevsim obce a jejich obyvatelé. S konkrétnimi
reSenimi jsou tak konfrontovany zejména mistni samospravy. Pravé pro potre-
by zastupcl mést a obci z Kolinska je tato analyza primdarné urcena.

Cilem analyzy je zmapovat situaci v oblasti integrace migrantd v okrese Kolin
ve sledovaném obdobi a identifikovat mozné problematické body. Zpracova-
ni dokumentu predchazel dlouhodoby monitoring a pfima prace pracovnik
Centra pro integraci cizincd, o. p. s. (dale jen ,,CIC“). Organizace v tomto oboru
plsobi od roku 2003 a pfimo v Koliné provozuje pobocku od roku 2009. Tento
region byl zaroven zvolen i proto, Ze zastupci mésta Kolin jsou tématu integra-
ce migrantd otevreni.

Analyza je strukturovana podle klicovych oblasti Zivota se zvlastnim zretelem
na specifika situace migrant( i jejich zaclenovani do spolecnosti a odkazuje na
jiz existujici strategické dokumenty.

Predkladana analyza je pomysinym odrazovym mustkem pro zpracovani stra-
tegickych dokument( pro integraci cizincl v regionu a k dalsi realizaci proin-
tegracnich politik a aktivit.
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0)” TERMINOLOGIE,

zdroje dat, pouzité zkratky

Terminologie

1 1 V textu je pouzivan pojem migrant jako oznaceni ciziho statniho pfi-
¢ sludnika, ktery se zdr?uje na Uzemi Ceské republiky dlouhodobé, bez
ohledu na typ povoleni k pobytu a zemi plvodu.

V Ceské legislativé i statistickych zdrojich je béiné uzivdno pojmu
cizinec, ten ale neni pfesny — cizincem muize byt kdokoliv s cizim
statnim obcanstvim bez ohledu na délku pobytu, tj. i napfiklad tu-
rista na dovolené.

V souladu s normami ceského jazyka je pojem migranti uzivan
i v pfipadech, kdy mluvime o muzich a o Zendch dohromady.

.....

znamu zaclenéni jakéhokoliv jedince do skupiny ¢i spolecnosti. Ve
spojeni s migraci se pak jedna o zac¢lenéni migranta do spole¢nosti.
Tento proces je vidy obousmérny: migrant se integruje do spolec-
nosti, tato spolec¢nost ho ale také musi ,chtit” pfijmout. Integrace
ma mnoho aspekt(, zpravidla se vymezuji tyto oblasti: ekonomicka
integrace (zejména zaclenéni na trh prace), socidlni (spolecenské
vazby), kulturni (jazyk a tradice) a politickd (napf. ucast na volbach
a jiném déni — ¢asto oviem omezenad legislativnim rdmcem zemé).
Integrace v soucasném pojeti neznamena, Ze se migrant ziekne své
plvodni identity — tj. napfiklad se nauci jazyk nové zemé, nicméné
neprestdva pouzivat také sviij matersky jazyk (s prateli, s rodinou).

ANALYZA integrace migrant( na Kolinsku 7




Zdroje dat

1.2

Ve zpraveé jsou vyuzivany statistické udaje, které poskytuji statni in-
stituce, zejména Cesky statisticky Gfad. Tato data nemusi vidy na-
prosto odpovidat realité, a to zejména v otazce pobytu obcanl EU,
ktefi sice maji ohlasSovaci povinnost, tj. povinnost ohlasit cizinecké
policii misto pobytu na GUzemi ve |hité do 30 dnl ode dne vstupu
na Uzemi, pokud jejich predpoklddany pobyt na Uzemi bude delsi
nez 30 dnQ, ale v praxi tuto povinnost dlisledné nedodrzuji. Pocty
obé&an( EU Zijicich do¢asné & dlouhodobé v Cesku budou tedy vyssi,
neZ ukazuji oficidlni statistiky. Zaroven je ale mozny i opacny jev, kdy
migranti nasi republiku opusti, a tuto zménu nenahlasi (tyka se vSech
migrant( a také ob&an® Ceska, ktefi se odstéhuji do zahranici).

Charakteristické je také urcité zpozdéni statistickych adajd vzhle-
dem k nutnosti zpracovani vstupnich informaci. Kompletni data jsou
v dobé zpracovani analyzy (prvni pololeti 2019) dostupna pro konec
roku 2017. Pokud byly k dispozici, je ve zpravé vyuzivano i novéjsich
udaja. Kompletni seznam zdrojd je uvedeny na konci dokumentu —
kromé oficialnich statistickych dat byly v analyze vyuzity také dalsi
zdroje, napf. existujici studie, rozhovory, zkuSenost pracovnik( CIC.
Pro néktera témata jsou k dispozici data porizena na lokalni drovni,
u nékterych témat nikoliv — zde proto vychazime z celostatnich tren-
dU a procesl, které se promitaji i v okrese Kolin.
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Pouzité zkratky
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Centrum pro integraci cizincQ, o. p. s.

Centra na podporu integrace cizincl

International Standard Classification of Occupations
(Klasifikace zaméstnani)

Ceska republika

Cesky statisticky urad

Evropsky hospodarsky prostor (kromé clenskych zemi
EU zahrnuje také Island, Lichtenstejnsko a Norsko)
Evropska unie

Mistni akéni plan rozvoje vzdélavani

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské
republiky

Odlisny matefsky jazyk

Spravni obvod Obec s rozsifenou plsobnosti

Osoba samostatné vydélecné ¢inna

Toyota Peugeot Citroén Automobile Czech, s.r.o.
Vysoka skola

Vyzkumny Ustav prdce a socidlnich véci, v. v. i.




027 VSTUP A POBYT

migrant( na uzemi Ceska

® Obcané zemi EU a EHP maji do Ceska volny vstup, véetné vstupu
na trh prdce

® Vstup a pobyt obéani mimo EU je regulovdn, je nutné povoleni
k pobytu a obvykle povoleni k zaméstndni

® Obcané nékterych zemi (napr. Ukrajina) mohou pfijit v rdmci
zrychleného reZimu/programu

® V souvislosti se situaci na trhu prdce bude zahraniénich pracov-
nikd v Cesku i v regionu pravdépodobné stdle pfibyvat (ndsledné
i jejich rodinnych prislusniki)

Vstup cizincd na Uzemi Ceska a jejich pobyt na tomto Gzemi je regulovén né-
kolika pravnimi predpisy, zejména Zdkonem o pobytu cizincl v platném znéni
[1]. V tomto zédkonu je upraveny pobyt obcan( z ¢lenskych zemi EU i ze zemi
mimo EU (neboli tretich zemi). Cesko reguluje nejen samotny vstup a pobyt
obcand jinych zemi, ale rovnéz jejich vstup na trh prace, ktery je primarné
chranény pro ¢eské obcany a obcany ¢lenskych zemi EU. DileZity je tedy také
Zakon o zaméstnanosti [2].

Obcané clenskych zemi EU a Evropského hospodarského prostoru (dale sou-
hrnné EU) maji pravo na volny pohyb za vydélecnou ¢innosti po EU [3] a ved-
le volného pohybu mohou vyuzZivat i fadu socidlnich prav [4]. Obcan clenské
zemé EU tedy nepotrebuje zadné povoleni k pobytu ani k praci, jedinou jeho
povinnosti je pfi pobytu del$im neZ 30 dnd splnit ohlaSovaci povinnosti na
Cizinecké policii. [1]

Obcan zemé mimo EU oproti tomu musi splnit pfisné podminky, aby mohl na
tzemi Ceska pobyvat a pracovat. Jeho pobyt nad 90 dni musi mit vidy dany
ucel a tento ucel je nezbytné nepretrzité plnit (napf. zaméstnani, podnikani,
studium, vyzkum). Povoleni k pobytu je nutné prodluzovat a vidy prokazat
fadu naleZitosti, zejména dostatecné financni zajisténi Zadatele nebo pripad-
né i ¢lend jeho rodiny. Specifickou formou je zaméstnaneckd karta (pripadné
modrd karta pro vysoce kvalifikované pozice), kterd slouzi zaroven jako povo-
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leni k pobytu i k praci. Povoleni k zaméstnani potfebuje vétsina migrantd ze
zemi mimo EU. Vyjimkou jsou napf. studenti a absolventi vefejnych VS a V§
s akreditaci MSMT nebo manzel/manzelka osoby s povolenym pobytem. Vol-
ny vstup na trh prace ma cizinec az po udéleni trvalého pobytu [1].

Dal$im zdkonem, ktery reguluje pobyt cizinct na tzemi Ceska je Zakon o azylu
[5], ktery upravuje oblast mezinarodni ochrany (azyl a doplfkova ochrana).
Pro pfedstavu o charakteru mezinarodni ochrany je dlleZité védét, Ze v fizeni
se posuzuje nebezpedi, které Zadateli hrozi v pfipadé navratu do zemé plvodu
—smrt, muceni, nelidské zachazeni.

Povolovéni kratkodobych pobytd (do 90 dnl) je upraveno evropskym primar-
nim pravem a nafizenimi platnymi pro schengensky prostor, zejména vizovym
kodexem [6]. V nékterych piipadech mize v Cesku pracovat i driitel viza na
dobu kratsi neZ 90 dni (tzv. ,schengenského viza“), které vSak musi byt dopl-
néno povolenim k zaméstnani od uradu prace.

Castym jevem i ve Stfedoceském kraji jsou tzv. polskd viza. Jedna se o kratko-
doba viza vydand Polskem zpravidla ukrajinskym pracovnikiim, kterd jsou ale
chybnou interpretaci vysilani zahranicnich pracovnik( a jako takova neumoz-
fuji legalni praci v Cesku. [7]

V zemédélstvi je mozné setkat se také s pracovniky v sezénnim zaméstndni,
ktefi mohou mit palro¢ni vizum za timto Ucelem; jeho platnost ale nelze pro-
dlouzit. [1]

ANALYZA integrace migrantt na Kolinsku 11
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Zrychlena rizeni prichodu zahrani¢nich zaméstnanct

2.1

12

Jako reakci na silnou poptavku po pracovni sile ze strany zamést-
navatell vlada realizovala postupné od roku 2012 nékolik projektd
ekonomické migrace. [8] Jejich cilem je urychleni pfijezdu pracovni-
k ze zahranici. Jednalo se o tzv. Fast Track (uréeny pro zahranic¢ni
investory jiz plsobici na tzemi CR), Projekt Ukrajina a Indie (pro
vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny a Indie), ReZim Ukra-
jina (pro stfedné ¢i méné kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny)
a ReZim ostatni stdty (pro stfedné ¢i méné kvalifikované zamést-
nance z Mongolska, Filipin a Srbska). Nejvice pracovnikl pfichazelo
v ReZzimech Ukrajina a v ReZzimu ostatni staty.

Garantem téchto program( je Hospodaiska komora CR, firmy mohou
rovnéz vyuzit sluzeb Agentury pro podporu podnikani a investic Czech
Invest. Agentura Czech Invest mlze také oslovit mésta a obce ke kon-
zultaci svych rozvojovych zaméra.

S ucinnosti od 1. zari 2019 byly vyse uvedené projekty nahrazeny
vladnimi programy, a to: Programem klicovy a védecky persondl
(nahrazuje Fast Track), Programem vysoce kvalifikovany zaméstna-
nec (nahrazuje Projekt Ukrajina a Indie) a Programem kvalifikova-
ny zaméstnanec (nahrazuje Rezim Ukrajina a ReZzim ostatni staty).
Vzhledem k pokracujicimu nedostatku pracovni sily, zejména v ob-
lasti technickych oborl, doslo v Programu kvalifikovany zaméstna-
nec k navyseni kvoty pro pracovniky z Ukrajiny aZz na 40 tisic osob
rocné, tj. na dvojnasobek plvodniho poctu. [9] Tito pracovnici bu-
dou v Cesku drZiteli pobytového opravnéni zaméstnaneckd karta.

Vzhledem k charakteru primyslu je odlvodnény predpoklad, Ze se
navyseni zahranicni pracovni sily dotkne citelné i Kolinska. Problé-
my mohou nastat kvili skute¢nosti, Ze rozhodovani o nové zahrnu-
tych podnicich, pfipadné navyseni poctu zahrani¢nich zaméstnancu
u stavajicich zaméstnavatel(l, se odehrava zpravidla bez pritomnosti
zastupitel mést a obci, prficemz predevsim na né nasledné dopada-
ji externality spojené s vyssim poctem pracovnich migrantl v misté
a problémy spojené s nedostatecnou infrastrukturou sluzeb.

ANALYZA integrace migrantG na Kolinsku



Prichod rodinnych prislusniki a trvaly pobyt

2.2

Jsou-li vytvoreny podminky pro prichod dalSich ¢lend rodiny (zajis-
téné bydleni, dostatecny financni prijem), nositel povoleni k pobytu
v Cesku muze uvaiovat o ptijezdu svych rodinnych pfislugnikd. Ka-
zdy dalsi rodinny pfrislusnik potfebuje povoleni k pobytu, nejcastéji
za Ucelem slouceni rodiny. Tito rodinni pfislusnici pro vstup na pra-
covni trh nepotrebuji povoleni k zaméstnani.

Zjednodusené muzZeme fici, Ze pro vSechny cizi statni prislusniky,
véetné obcanl zemi EU, plati, Ze je moZné poZadat o povoleni k tr-
valému pobytu po péti letech nepfetrzitého pobytu na tzemi Ceska.
Zvlastnim pripadem je rodinny prislusnik obc¢ana EU, ktery je z treti
zemé. Tato osoba 7add o povoleni k prechodnému pobytu, pricemz
toto postaveni umoZnuje vyraznéjsi prava (napf. zprostifedkovani
zaméstnani Uradem prace CR, narok na nékteré socialni davky, moz-
nost 7adat o trvaly pobyt jiz po dvou letech pobytu na tzemi CR).

Se ziskanim trvalého pobytu nabude migrant prav srovnatelnych
s ¢eskym obcanem (kromé mozZnosti prace v ozbrojenych slozkach
a plného volebniho prdva). K tomu, aby trvaly pobyt ziskal, potrebu-
je splnit pozadovanou dobu pobytu (zpravidla pét let pobytu v CR)
a absolvovani zkousky z ceského jazyka na urovni Al (od r. 2021
dokonce uroven A2).

Obcané EU maji moznost kandidovat a volit v komunalnich volbach
a ve volbach do Evropského parlamentu jesté pred ziskanim trvalé-
ho pobytu.

ANALYZA integrace migrant( na Kolinsku 13



03~ INTEGRACNI

politika Ceska

® Ministerstvo vnitra je koordindtorem integrace migranti v CR
a kaZdoro¢né aktualizuje Koncepci integrace cizinct CR

® Klicovymi oblastmi integrace migrantu je znalost ceského jazy-
ka, ekonomickd a socidlni sobéstacnost, sociokulturni orientace,
vztahy mezi komunitami a princip postupného nabyvdni prav mi-
grantd

® Obce maji moZnost Zddat o dotace na projekty podporujici inte-
graci migrantu na lokdlIni trovni

Integra¢ni i migraéni politika spada pod Ministerstvo vnitra CR, Odbor azylové
a migracni politiky. Zasadnim dokumentem je Koncepce integrace cizinct [10],
ktera je kazdoroc¢né aktualizovana. Koncepce integrace jmenuje pét klicovych
oblasti integrace: znalost ¢eského jazyka, ekonomicka a socidlni sobéstacnost,
sociokulturni orientace ve spole¢nosti, vztahy mezi komunitami a princip po-
stupného nabyvani prav cizincll v navaznosti na postupné ziskavani vyssich
pobytovych statustl na tzemi Ceské republiky.

Vedle dalSich ministerstev je do integrace migrant( zapojena cela rada aktér(
od neziskového sektoru, pres lokalni a regiondlni spravu, az po vyzkumnou
a akademickou sféru a dalsi.

Jednim ze systémovych nastroji integrace migrantl je celorepublikova sit
integracnich center (Centra na podporu integrace cizinct, déle jen ,CPIC“),
ktera od konce roku 2018 plsobi i ve Stredoceském kraji. CPIC ve Stfedoces-
kém kraji je zfizovdna Spravou uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CR
a v soucasnosti jsou jejich cilovou skupinou migranti ze tfetich zemi, nicméné
v planu je jiz rozsifeni i pro ob¢any EU. Mezi hlavni aktivity téchto center patfi
monitoring migrantd v regionu, spoluprace se samospravami, zaméstnavateli,
a primé aktivity pro cilovou skupinu jako jsou socidlni a pravni poradenstvi,
sociokulturni kurzy a kurzy ¢eského jazyka.

Zasadni Uloha je pak pfisouzena obcim, které jsou prirozené nejblize migran-

tdm pobyvajicim na jejich Uzemi, pficemz je zdGraznéna potreba vstficnosti ze
strany majority. Obce maji mimo jiné moznost Zadat o financni prostredky na lo-

14 ANALYZA integrace migrantG na Kolinsku




kalni aktivity smérujici k integraci migrantd. Jedna se dotacni titul Ministerstva
vnitra (tzv. Projekty obci na podporu integrace cizinct na lokdlni tirovni) a pod-
porovano je napf. poradaniintegracnich akci a aktivit, organizace priméstskych
tdbor( zamérenych na vyuku ceského jazyka, tvorba analyzy situace migrant(
v obci, poskytovani socidlniho poradenstvi terénni i ambulantni formou, Sko-
leni pedagogtli i Urednikl samospravy o cizinecké problematice ¢i vyuka Ces-
kého jazyka pro déti i dospélé. V roce 2019 pozadaly o tuto dotaci napf. mésta
Brno, Havli¢kav Brod, Pardubice, Plzeri, Roudnice nad Labem a také 11 mést-
skych ¢asti Prahy. [11]
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04~ MIGRAENI

situace Ceska

® Pocty migrant v Cesku se dlouhodobé zvysuji, zejména v reakci
na poptdvku po pracovni sile

® Migranti pochdzeji nejcastéji z Ukrajiny, Slovenska a z Vietnamu

® Roste pocet migrantu s trvalym pobytem — v soucasnosti se jednd
o vice neZ polovinu

Cesko se za poslednich 20 let stalo zemi imigraéni, tedy zemi, do které vice lidi
pfichazi, nez z ni odchazi. Hlavnim ddvodem je relativni politickd i ekonomicka
stabilita, urcitou roli ale hraje také Clenstvi v EU. Graf ¢. 1 ukazuje vyvoj poctu
migrantC v Cesku s ohledem na typ pobytu. Zfetelny je trvaly riist po¢tu mig-
rantd, pouze s malym poklesem v letech 2008 az 2010, tj. v dobé ekonomické
krize. V poslednich tfech letech se narlst poétu migrantd, v disledku velké po-
ptavky po pracovni sile, zrychlil. Zjevny je také narlst poctu migrantd s trvalym
pobytem. To je zplsobeno jednak atraktivitou zemé pro Zivot (nikoliv jen pro
docasnou praci), ale také tim, Ze roste pocet migrantd, ktefi v zemi pobyvaji
dlouhodobé a maji tak moZnost o trvaly pobyt zaddat. Obdobny trend pozoruje-
me i u migrantd, ktefi obdrZeli eské obcanstvi (v roce 2016 se jednalo 0 5 536
lidi, v roce 2017 o 6 440 lidi). [12]

Na konci roku 2018 Zilo v Cesku 566 931 lidi s cizim statnim ob&anstvim, co?
predstavuje 5,3% z celkové populace CR. [12] Toto ¢&islo nezahrnuje migranty,
ktefi jiz ziskali Ceské obcanstvi a dale migranty, ktefi nejsou z rdznych ddvodu
registrovani — bud proto, Ze se registrovat nemusi (zejména obcané EU), nebo
proto, Ze na Uzemi pobyvaji bez povoleni k pobytu. Naopak toto ¢islo mlze
zahrnovat osoby, které jsou sice registrované v Cesku, ale jejich realny pobyt
je doc¢asné ¢&i dlouhodobé mimo Gzemi Ceska (naptiklad v jiné zemi EU).

Vice ne? polovina migranti ma na Gzemi Ceska trvaly pobyt. Nejéastéjsim stat-
nim obéanstvim migrantd v Cesku je dlouhodobé Ukrajina, nasledovana Slo-
venskem a Vietnamem (tabulka ¢. 1). Témér 57 % migrantl tvori muzi — rozdil
v zastoupeni muzl a Zen je ovsem patrny zejména u pfechodnych pobyt(, coZ
Ize vysvétlit ¢astéjsi migraci muzd za doc¢asnou praci. [12]
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Z pohledu vékové struktury se udaje obyvatel Ceska (graf ¢. 2) a migrantQ
(graf €. 3) znac¢né odlisuji. Zatimco vékova pyramida pro celé obyvatelstvo je
pomérné vyrovnana, vékova pyramida pouze pro migranty jasné ukazuje, ze
migranti Zijici v Cesku jsou pFevazné v produktivnim véku, tj. ve véku 20 a% 55
let. Toto opét souvisi s faktem, Ze hlavnim motivem migrace do Ceska je pra-
ce. Zaroven je ale nutné mit na mysli, Ze star$i migranti mohou jiZz mit ¢eské
obcanstvi, a proto v téchto statistikach nejsou zahrnuti.

Graf é. 1 - Vyvoj poétu cizincii v CR podle typu pobytu
v letech 2004 - 2018

VvYVOoIPOCTU C1ZINCO v ER PODLE TYPU POBYTU
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2019
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Tabulka ¢. 1 — Nejéastéjsi zemé pivodu migrantii v Cesku k 31. 12. 2018

Zemé Celé Cesko Okres Kolin
Ukrajina 131709 1291
Slovensko 116 817 1361
Vietnam 61143 380
Polsko 21279 147
Rumunsko 14 684 140
Rusko 38223 120
Bulharsko 15593 85
Némecko 21267 42

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, 2019
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Graf €. 2 — Vékovd struktura obyvatelstva v CR k 31. 12. 2017
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2018

Graf ¢ 3 — Vékovd struktura cizincii v CR k 31. 12. 2017
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2018
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057 CHARAKTERISTIKA

regionu Kolinsko

@® Pocet obyvatel v okrese Kolin stoupd, zejména diky stéhovadni (z
Ceska i ze zahranici)

® Migranti na Kolinsku pochdzeji zejména ze Slovenska a Ukrajiny

® 48 % vsech migranti( v okrese Kolin je podle dostupnych dat ze
zemi EU

® Vroce 2017 byli pouze 3 lidé v okrese drZiteli azylu

Pro ucely této zpravy je Kolinsko vymezeno jako Spravni obvod obce s rozsi-
fenou plisobnosti Kolin a Spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti Cesky
Brod (déle jen ORP Kolin a ORP Cesky Brod). Toto Gzem/ je soucasti Stredoces-
kého kraje a odpovidd mu statisticka jednotka okres Kolin, ktera je vyuZivana
v nasledujici analyze. Na Gzemi okresu se nachazi 89 obci, z toho Sest obci ma
status mésta. Vétsinu Uzemi zabiraji vzhledem k Urodnosti pady zemédélské
plochy a velmi vyznamny je také mistni primysl. Z hlediska ekonomiky je za-
sadni pramyslova zéna Kolin — Ovéary s dominujici tovarnou TPCA s.r.o., na
vyrobu osobnich automobil(. [12]

Vzhledem k tomu, Ze migranti Ziji a pracuji prevdzné v Koliné a jeho okoli, jsou
informace zamérené predevsim na mésto Kolin. V pfipadé dostatku statistic-
kych dat je popsana situace v celém regionu.
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Demograficka charakteristika regionu

5 1 Na konci roku 2018 Zilo v okrese Kolin 101 604 obyvatel. [12] Od
° roku 2001 dochazi k mirnému narustu obyvatel, na némz se podili
prevazné lidé, kteri se do regionu pristéhovali. Za celé obdobi od
roku 2001 do roku 2018 se vice lidi do regionu pristéhovalo, nez
se z néj odstéhovalo. Tento trend je v souladu s celorepublikovym
vyvojem poctu obyvatelstva (graf ¢. 4), kdy pocet obyvatel Ceska
roste, predevsim vlivem stéhovani ze zahranici a nikoliv po¢tem na-
rozenych déti. Na regionalni i celostatni Urovni plati, Ze bez migrace
by pocet obyvatel dlouhodobé klesal. Zaroven je patrné, ze v celém
Cesku i na Kolinsku roste pocet lidi nad 65 let, tj. ve véku dtichodo-

vém. [12]

Graf €. 4 - PFirtistek/ubytek poctu obyvatel v CR 2002 — 2018
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2019

Jak vyplyva z mapy €. 1, ktera reflektuje vyvoj poctu obyvatel v ob-
cich Stredoceského kraje mezi lety 2001-2016, je zde patrny zvysu-
jici se pocet obyvatel v tésném okoli Prahy. Dlvodem je pfedevsim
dobrd dopravni dostupnost Prahy a vystavba satelitnich obytnych
oblasti.
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Pocet obyvatel na Kolinsku v poslednich letech stale mirné stoupa. Celkovy
narust v ORP Kolin zaznamenal rlist o témér 5 %, pficemZ u nékterych obci
okresu byl zaznamenany nardst i o vice nez 20 % (napft. Ovcary, Plafiany, Rosto-
klaty). [12]

Mapa ¢. 1 —Zména poctu obyvatel v obcich Stfedoceského kraje
mezi roky 2001-2016

STREDOCESKY KRAJ / REGION
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2017
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Migracni situace regionu

5 2 Okres Kolin se nachazi ve Stredoceském kraji, ve kterém Zije spolec-
° v .y . o X v
né s Prahou nejvice migrant( v Cesku: v roce 2018 Zilo v Praze a ve
Stredoceském kraji 50 % vSech migrantd.

Vyvoj poctu cizinch v okrese Kolin v jednotlivych letech popisuje
graf ¢. 5. Na konci roku 2018 zde Zilo celkem 4 331 osob s cizi stat-
ni prislusnosti. Nejcastéji se jednalo o obcany Slovenska (1 361)
a Ukrajiny (1 291), lidé z dalSich zemi byli zastoupeni vyrazné méné
(tabulka ¢. 1). Témér polovinu z celkového poctu migrant( tvorili
obcané EU. V roce 2018 mélo 52 % migrantd v okrese Kolin trvaly
pobyt (graf ¢. 6), tfi lidé byli drZiteli azylu. Vice neZ 61 % migrant
v okrese bylo ve vékovém rozmezi od 25 do 49 let, tj. v ekonomicky
nejproduktivnéjsim véku (graf ¢. 7). Z hlediska absolutniho poctu
i podilu na celkovém obyvatelstvu Zije v Koliné méné migrantl nez
v jinych okresech Stredoceského kraje. [12]

Graf ¢. 5 — Cizinci v okrese Kolin v letech 1996-2018
(stav k 31. 12. 2018)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2019
(udaje o poctech cizincl bez azylant()

1) Zde je nutné brdt na zretel, Ze do tohoto Cisla se nezapocitavaji migranti,
kteri jiz mohou mit ceské obcanstuvi.
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Graf ¢. 6 — Migranti v okrese Kolin k 31. 12. 2018

Migranti v okrese Kolin k 31. 12. 2018
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Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, 2019

Graf ¢. 7 — Vékovd struktura migranti v okrese Kolin k 31. 12. 2017
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2018
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06~ EKONOMICKA

situace Kolinska

® Celkovd zaméstnanost migrantt je vyssi neZ u celkové populace
Ceska

® V okrese Kolin pracuji migranti zejména jako operdtofi vyroby,
obsluha stroji a na nekvalifikovanych pozicich

® VYyznamnym zaméstnavatelem migrantim je automobilka TPCA,
kterd v soucasnosti zaméstndvd ze zahrani¢i zejména pracovniky
z Ukrajiny

V okrese Kolin narostl pocet drZiteli zaméstnaneckych karet

Vétsina podnikateli — migrant( v okrese pochdzi z Vietnamu
nebo z Ukrajiny

® Do budoucna nelze ocekdvat ubytek zahranicnich pracovniki
v okrese

Stfedocdesky kraj, do kterého Kolinsko patfi, je nejvétsim krajem Ceska a po-
meérné vyrazné je navazan na Prahu, ktera je jim obklopena. Provazanost Stre-
doceského kraje s Prahou je dana jednak sousedni polohou, krajskym Gradem
sidlicim na Gzemi Prahy, ale predevsim velmi hustou dopravni siti. Zatimco
Praha nabizi velké mnoZstvi pracovniho uplatnéni i pro obyvatele Stfedoces-
kého kraje, Stredocesky kraj je naopak ¢astym rekreacnim cilem obyvatel Pra-
hy. Diky dopravni provazanosti s Prahou ma také Stfedocesky kraj dlouhodobé

vy

jednu z nejnizsich nezaméstnanosti v Cesku.

Ve Stredoceském kraji je zastoupena primyslova i zemédélska vyroba. V pra-
myslu prevldada zaméreni elektrotechnické, strojirenské, chemické a polygra-
fické. V pripadé regionu Kolin je z hlediska priimyslu zdsadni priimyslova zéna
Kolin — Ovcary s automobilovou tovarnou TPCA s. r. 0. Zemédélstvi je v souvis-
losti s irodnou puddou Polabské niZziny zaméreno zejm. na rostlinnou vyrobu.
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Zaméstnanost a jeji struktura

6.1

26

Celkové lIze fici, Ze zaméstnanost migrant( je vyssi nez zaméstna-
nost celkové populace Ceska. [12] Migranti tvofi 5 % obyvatelstva
zemé, na zaméstnanosti se ale podili 15 %. [13] To je dano divodem
jejich pfichodu do Ceska (nejéastéji pravé prace), vékovou struktu-
rou migrantu (zejm. v produktivnim véku), ale také pravnim ramcem
(viz kapitola €. 3 — Vstup a pobyt migrantt na tzemi Ceska).

Podle evidence Ministerstva prace a socialnich véci bylo k 31. 12.
2018 evidovéano v okrese Kolin 5 010 zahrani¢nich pracovnikd, tj.
zaméstnancl s cizi statni prislusnosti?2. [14] Tabulka ¢. 2 ukazuje
strukturu zaméstnanosti zahranicnich pracovnikd v okrese v letech
2016 az 2018 podle klasifikace CZ-ISCO, ktera je zamérena na pozici
pracovnika v zaméstnani. Z hlediska obor( prevaZuje zpracovatel-
sky pramysl — 48 % zahranic¢nich pracovniki v roce 2018. Z hlediska
pracovni pozice je pak zretelné, Ze v okrese Kolin pracuji migranti
zejména na pozicich manudlnich a nekvalifikovanych, coZ odpovida

zaméstnanosti v pramyslové vyrobé.

Z tabulky ¢. 2 také mlZeme vidét, Ze se postupné sniZuje preva-
ha pracovnik(l ze zemi EU. Tento jev je zfejmé zplsoben celkovym
posunem naboru zahrani¢nich pracovnikd ze zemi déle na vychod
a mimo hranice EU. Zejména pro obcany Slovenska jiz ¢asto neni
prace v Cesku o tolik atraktivnéj$i nez na Slovensku. Firmy se proto
ve svych ndborovych kampanich zaméruji na zemé, pro jejichz oby-
vatele je prace v Cesku stale atraktivni moZnosti vydélku.

2 Toto cislo je vyssi neZ evidovany pocet migrantd Zijicich v okrese Kolin. Zddn-
livy nesoulad je s nejvétsi pravdépodobnosti ddn tim, Ze obcané clenskych
zemi EU nemaji povinnost prihlaseni k prechodnému pobytu, pokud nepo-
byvaji v Cesku vice ne# 90 dni. Informace o nutnosti pfihldseni v pripadé
delsiho pobytu a prdce témto migrantim Casto schdzi.
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Vyvoj v poctech zahranic¢nich pracovnikll ze zemi mimo EU v okrese Kolin uka-
zuje také tabulka ¢. 3. BEhem poslednich tfech let doslo v okrese k velkému
narlstu poctu drziteld zaméstnaneckych karet, coZ mj. souvisi se zapojenim
nejvétsich zaméstnavatell v regionu do vladnich program( ekonomické mig-
race (viz Kapitola 3.1).

Tabulka é. 3 — Pocty driitelii zaméstnaneckych/modrych karet
v okrese Kolin v letech 2016 aZ 2018

Rok Zaméstneckd karta Modrd karta
Stav k 31. 12. 2016 142 0
Stav k 31. 12. 2017 404 1
Stav k 31. 12. 2018 763 0

e
Zdroj: Ministerstvo vnitra, 2019
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Zaméstnavatelé v regionu

6.2

V roce 2017 bylo v okrese Kolin 23 tisic ekonomickych subjektd.
[12] K nejvétSim zaméstnavatelim patfi automobilka Toyota Pe-
ugeot Citroén Automobile Czech s.r.o. a Oblastni nemocnice Ko-
lin, a.s. TPCA je zaroven nejvétsim zaméstnavatelem zahranicnich
pracovnikl v popisovaném regionu. Mezi dalSi zaméstnavatele
migrantd patfi napt. firmy Crocodille CR, s. r. 0. v Zizelicich nad
Cidlinou, Chocoland, a. s. a SPEL, a.s. v Koliné, Yuncheng Plate-Ma-
king CZ v Peckach ¢i Sady Tuchoraz s. r.o., kde se jedna zejména o
sezonni praci.

TPCA zahijila svoji vyrobu v Ovcéarech u Kolina v roce 2005 a pod-
le oficialnich Udajd zde aktualné pracuje cca 2 500 zaméstnancd.
Vzhledem k rozsahu vyroby ma existence tovarny znacny dopad
na region, a to nejen v oblasti zaméstnavani, ale také napriklad
v oblasti bydleni (viz kap. 8). Fungovani TPCA ovliviiuje také dalsi
ekonomické subjekty, zejména své dodavatele a dalsi externi spo-
lupracovniky. TPCA organizuje vlastni grantovy program prispivajici
k rozvoji regionu, podporuje technické obory na ceskych Skolach
a sponzoruje kulturni a spolecenské akce v regionu. [15]

SloZeni slozeni zahrani¢nich pracovnik(l firmy se od pocatku jejiho
plsobeni v regionu znac¢né proménovalo. Nejprve se jednalo o pra-
covniky z Vietnamu (predevsim formou agenturniho zaméstnavani),
poté se nabor pracovnik(l zaméfil na zemé Evropské Unie. V r. 2017
se automobilka zapojila do vladnich program( ekonomické migra-
ce a v soucasnosti tvofi nejvétsi skupinu zahrani¢nich pracovniki
obcané Ukrajiny. Firma aktualné zaméstnava témér 300 pracovnik
z této zemé a nabory z Ukrajiny provadi nékolikrat do roka ve vizo-
vém centru ve Lvové. [16]

Méstskému uradu Kolin se postupné podarilo navazat fungujici pra-
videlny kontakt nejen se zastupci firmy TPCA, ale i s dalSimi zamést-
navateli v regionu. Zastupci mésta k problematice pridmyslové zény
a zaméstnavani zahranic¢nich pracovnik( pristupuji aktivné, ziskavaji
informace napf. o budoucich naborech a snazi se na né vcas rea-
govat. V soucasnosti se napfr. planuje ztizeni kontaktni osoby pro
celou primyslovou zénu Ovcary. Diky témto aktivitdm maji zastupci
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mésta moznost o planech zaméstnavatell diskutovat a také prosazovat svoje
podminky (v minulosti napfiklad pozadavek na Cisty trestni rejstrik a bezdluz-
nost pfi ndboru novych zahrani¢nich zaméstnanct ve firmé TPCA). [17]
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Nezameéstnanost

6 3 Od roku 2014 dochazi v Cesku k poklesu podilu nezaméstnanych
° osob. V ¢ervnu 2019 byla mira nezaméstnanosti 2,0 % a tento trend
sleduje i Stfedocesky kraj. [12] Od pocatku 90. let klesa pocet lidi
zaméstnanych v zemédélstvi i v pramyslu, naopak se dlouhodo-
bé zvySuje zaméstnanost ve sluzbdch — ta jiz dosahuje pres 60 %.
Nemala c¢ast obyvatel Stredoceského kraje dojizdi za praci do Pra-
hy — vyraznéji je tento trend vidét v ORP Cesky Brod, ktery je Praze
geograficky jesté blize nez ORP Kolin. V ¢ervnu roku 2019 byl po-
dil nezaméstnanych osob na Kolinsku 3,1 % — tedy druhy nejvyssi

ve Stredoceském kraji. [12]

Mira nezaméstnanosti migrant(i nepatii mezi Gdaje sledované Ces-
kym statistickym uradem. Migranti se jako uchazeci o zaméstnani
mohou registrovat na Ufadu prace ve velmi omezeném rozsahu.
Tuto moZnost maji v praxi pouze tfi skupiny osob: migranti s trvalym
pobytem, ob¢ané EU a rodinni prislusnici ob¢ant EU.

Podil migrantl na celkovém poctu uchazecll o zaméstnani sleduji
pouze Urady prace, a to jen u ob¢anl zemi EU. Pri interpretaci sta-
tistickych udaja je d@lezitym faktem, ze CSU udava hledisko ,cizinci
evidovani urady prdce”. Nejedna se vSak o evidenci nezaméstna-
nych, ale o zahrani¢ni zaméstnance, nebot zaméstnavatel ma povin-
nost nahlasit krajské pobocce uradu prace vznik a zanik pracovniho
poméru ciziho statniho pfrislusnika. Tato informacni povinnost za-
méstnavatele se tykd i pracovnikd z EU. [2]

Podle vyzkumné zpravy Nezaméstnanost cizincti v Ceské republice
z roku 2013 bylo z celkového poctu uchazecl o zaméstnani pouze
1,3 % obcanl zemi EU a pouze 1 % obcanl zemi mimo EU. [18]
ZkuSenost pracovnikd CIC ukazuje, Ze ani ti z migrant(, ktefi maji
narok na evidenci na U¥adu préce, jej spise neuplatni. Casto o této
moznosti maji nelplné informace nebo neznaji konkrétni postupy
a podminky evidence ¢i pfipadného naroku na podporu v nezamést-
nanosti. [19]
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Podnikani

6.4

32

Ob¢ané EU mohou v CR podnikat za stejnych podminek jako éesti
obcané. Obcané tretich zemi mohou ziskat Zivnostenské opravnéni,
pokud maji v CR udéleno minimalné vizum nad 90 dni. [20] K 31. 12.
2018 bylo v Cesku registrovano celkem 89 843 podnikatell s cizim
statnim obcanstvim, nejcastéji z Vietnamu a z Ukrajiny. Ve Stredo-
Ceském kraji bylo migrantl — podnikatel( celkem 10 011, v okrese
Kolin celkem 589 osob (nejcastéji z Ukrajiny, Vietnamu a ze Sloven-
ska). [8]

Rada migrant@ tedy pGsobi v CR jako osoba samostatné vydéle¢né
¢inna, a to z rGznych ddvodl (nedostupnost pracovnich viz, prilezi-
tosti vytvorené drive prichozimi migranty, moznost vedlejsi podni-
katelské ¢innosti vedle pracovniho poméru, studia apod.).
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Zahranicni pracovnici a jejich zaméstnanecka prava

6.5 Zahrani¢ni zaméstnanci se z divodu zranitelnéjsiho postaveni na
Ceském trhu prace stavaji ¢astéjSim terCem poruSovani prav. Tyka
se to ve zvySené mire mensich firem, ale i agenturnich zaméstnan-
cl pracujicich ve velkych firmach. NejcastéjsSim porusenim Zakoniku
prace [21] je dle zkuSenosti pracovnikd CIC nezakonné mnozstvi pre-
scasl, nedodrzovani doby nepretrzitého odpocinku mezi jednotlivy-
mi sménami a neumoznéni zdkonem stanovenych prestavek v pri-
béhu smény. Dale se objevuje neprehledna vyplata prescasovych
hodin ¢i prace o vikendech a svatcich, nevyplaceni mezd zejména
pfi skonceni pracovniho poméru, absence prihlaseni k socidlnimu
a zdravotnimu pojisténi nebo napf. zavady v ochrané bezpecnosti
a zdravi pfi praci. [19]

Mezi migranty, bez ohledu na zemi pavodu, vlddne nizké pravni po-
védomi, a to jak ¢eského pracovniho prava, tak moznosti se branit
v pfipadé jeho porusovani. Kvlli obavam o praci a pfipadné i povo-
leni k pobytu se zahranic¢ni pracovnici zfidka odhodlaji k radikalnéj-
Simu feSeni, neZ je prostd zména zaméstnavatele. Inspekci prace
pak schazi podnéty, které by mohla prosetfit.

ANALYZA integrace migrant( na Kolinsku 33




Prognoéza vyvoje pracovniho trhu

6.6

34

Vyvoj situace na trhu prace je pfimo svdzan s ekonomickym cyk-
lem, coZ ovliviiuje i poptavku po zahranic¢ni pracovni sile. S ohledem
na zkuSenost z ekonomické krize z roku 2008 lze ocekavat, Ze by
i v pripadé dalsiho ochlazeni ekonomiky doslo ke zpomaleni pracov-
ni imigrace, nikoliv vSak k Uplnému zastaveni. S ohledem na progra-
my ekonomické migrace CR a jejich zvysujici se kapacitu je ziejmé,
Ze zaméstnavatelé vyznamné pocitaji se zahrani¢nimi pracovniky
i do budoucna. KdyZ vylouc¢ime extrémni okolnosti (napfiklad vy-
stoupeni CR z Evropské unie aj.), predstavuje Cesko stale bezpeéné
a stabilni prostredi pro investice a dalsi ekonomicky rozvoj. Stejné
tak nejspi$ bude CR dale cilovou destinaci pro fadu migrantd, ktefi
podobné kvality pro Zivot nenachazeji ve své rodné zemi a zaro-
ven pro né budou pfistupné programy ekonomické migrace. Pfesun
vyroby do Afriky, Asie nebo vychodni Evropy je proto zatim stdle
ve stfednédobém vyhledu nepravdépodobny. Prestoze kolinské-
ho stéZejniho zaméstnavatele, automobilku TPCA, c¢eka z dlivodu
odchodu francouzskych firem restrukturalizace (planovand na rok
2021), méla by podle informaci od zastupcd mésta Kolin zbyvajici
Cast vyroby zlstat. Nizkou pravdépodobnost presunu tovaren de-
monstruje i Pavlinek ve své analyze dopad krize let 2008—2009 na
automobilovy pramysl v Cesku. [22]

V oblasti zaméstnanosti v primyslu, coz je v pripadé Kolinska zejmé-
na zaméstnanost v automobilovém primyslu, je nezbytné poditat
s efektem postupujici robotizace. Ta bude mit bezpochyby dopad na
zaméstnanost v tomto odvétvi — otazkou je, jakou konkrétné bude
mit tato zména podobu. MUzZe dojit napfiklad k poklesu poptavky
po pracovni sile jako takové, k proméné poptavky nebo potrebé od-
lisné kvalifikace a zaméreni pracovnik.
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07  BYDLENI

® Meésto Kolin mad zpracovanou koncepci bydleni

® Ubytovdni migranty je nejcastéji zprostiedkovdno v tésné sou-
vislosti s praci

® Pomér migranti zaméstnanych/ubytovanych v misté md vliv na
trh s nemovitostmi a dostupnost bydleni v misté

® Migranti se mohou stdt osobami bez pristresi, situace mad dopa-
dy na jejich povoleni k pobytu

Mésto Kolin ma od roku 2015 vlastni koncepci bytové politiky [23]. Byty ve
vlastnictvi mésta se nachazeji pouze v Koliné a Stitarech, mésto je vlastnikem
78 bytovych dom( s vlastnim Cislem popisnym, v nichZz bydli asi 10 % oby-
vatel mésta. Mésto Kolin vlastni celkem 1 858 bytovych jednotek a z toho je
851 prednostné urceno pro zaméstnance TPCA (tedy i pro migranty, nebot
TPCA nabizi vSem svym zaméstnancim mimo jinych zaméstnaneckych vyhod
napfr. i vyuziti zvyhodnéného pronajmu v méstskych bytech). U vSech bytovych
jednotek urcenych pro zaméstnance TPCA se v soucasnosti jedna o najem-
ni formu bydleni na dobu urcitou s moznosti prodlouzeni. Mésto disponuje
i byty zvlastniho urceni (charakteru sociélnich byt(), jez se nachdazeji v ulicich
Zengrova, Havli¢kova, Skolska, jejich pronajmuti je ale podminéno ¢eskym ob-
canstvim. [23]
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Najemni a soukromé bydleni

7.1

36

Z hlediska bydleni a integrace migrant(l je zasadni prevence vytva-
reni lokalit obyvanych pouze migranty. Seskupovani lidi se slabsimi
vazbami k mistu, bez ohledu na to, zda se jedna o zahrani¢ni mig-
ranty, nebo ne, mlze prispivat k segregaci dané lokality a vyssSimu
vyskytu negativnich socialnich jev(d. [24]

V okrese Kolin nastala tato situace v oblasti méstskych byt ur-
cenych pro zaméstnance TPCA v lokalitach Kasarna a U Vodarny.
V lokalité byli zpocatku ubytovani pouze zaméstnanci TPCA, kteri
se do mista pfistéhovali z jinych regiont Ceska i ze zahraniéi. Vzhle-
dem k absenci vztahu k lokalité, nedostatku socialnich vazeb a také
vysoké fluktuaci, ktera dale oslabovala vztah k mistu, zde dochazelo
k vyssimu vyskytu jev(, jako je vandalstvi a alkoholismus. Lokality
zacaly byt vnimany ostatnimi obyvateli mésta negativné. Nastalou
situaci pomohl vyresit aktivni pfistup zdstupcl mésta Kolin, které
dojednalo pronajmuti bytl i dalSim zajemcdm mimo TPCA a tento
krok napomohl ke stabilizaci situace v lokalité. [17]

V souladu s celostatnim trendem vzrostly v poslednich letech ceny
bydleniina Gzemi Stfedoceského kraje. Vzhledem k atraktivité kraje
a dobré dopravni dostupnosti vyrazné rostly ceny i v regionu Ko-
linsko. Jak zachycuje mapa €. 3, pohybuji se ceny nemovitosti v ce-
|ém StredocCeském kraji nad celorepublikovym priimérem. Zde také
vidime, Ze v porovnani s dalSimi okresy Stredoceského kraje byly
v letech 2015 az 2017 ceny bytQ nizsi (19 tisic za m2 v porovnani
s 30 tisici za m2 v okrese Praha-zapad). [12] Podobné rozdily v ce-
nach lze sledovat i u rodinnych dom©.

Nabor vyrazného mnoZstvi zahrani¢nich zaméstnancl s sebou nutné
nese i zvysenou poptavku po bydleni. Kupni ceny nemovitosti ovliviiu-
ji i vySi ndjemného bydleni. V pripadé méstskych byt se vsak najmy
neridi pouze trznimi silami. U bytd prednostné uréenych pro zamést-
nance TPCA byla navic vytvorena podminka zmrazeni najmu az do roku
2025. [23] To sebou nese urcité omezeni mésta v oblasti péce o tyto
byty a pripadné rekonstrukce. Zastupci mésta Kolin se proto snazi jed-
nat s vladou o Upravé podminek vyplyvajicich ze smlouvy z r. 2004.
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Mapa & 2 — Priimérné kupni ceny byt v okresech CR
v obdobi let 2015-2017

Prdmérné kupni ceny bytd v okresech CR v obdobi let 2015-2017
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2018
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Ubytovny

7.2

38

Migranti s trvalym pobytem maji vétSinou zajisténo stabilni najem-
ni bydleni, v uréitém procentu jsou dle €SU i majiteli nemovitosti.
[12] Naproti tomu vyraznd ¢ast migrant, kteri teprve prichazeji za
praci do Ceska, vyuziva , bali¢ku” ktery nabizeji zprostiedkovatelské
agentury nebo primy zaméstnavatel. Jednd se o mozZnost zajisténi
prace a zaroven i bydleni. To je poskytovdno ve vétsiné pripadd na
ubytovnach, eventualné u soukromého majitele. Bohuzel jsou evi-
dovany i pripady, kdy se jednd o ubytovani v prostorach, které k to-
muto Ucelu nebyly plivodné urceny. Zde nebyva vyjimkou nesplnéni
pripustné podlahové plochy na osobu ani hygienickych standarda.
[19] V ORP Kolin a Cesky Brod se nachazi vice ne? dvacet ubyto-
ven, jedna se napf. o ubytovny v Koliné, ve Velimi, v Ovcarech, Vel-
trubech, Ceském Brodé, Cervenych Peckach &i v Zizelicich. Cena za
ubytovani zacina jiz od 3 000 K¢ za osobu na mésic, pricemz vétsina
ubytoven nabizi moZnost slev pro vétsi skupiny (napf. zaméstnance
jedné firmy). Zahranicni pracovnici jsou v Koliné ubytovani zejm. na
ubytovné v Jaselské ulici, dale napft. v ulici Brankovicka apod. [16]
Tyto lokality jsou vzdalené od nejblizsich sidlist nebo reziden¢nich
Ctvrti a z dlvodu segregace vznikaji obavy starousedlik( o jejich
bezpecnost. Mésto Kolin ma v planu do budoucna nékteré ubytovny
vykoupit a vybudovat z nich dostupné ubytovani s vyssim standar-
dem. [17]
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Lidé

bez pristiesi

7.3

Vzhledem k povaze problematiky bezdomovectvi je obtizné ziskat
presna data o situaci u skupiny migrantd. Je tedy nutné vychazet
z dil¢ich Setfeni a Udaji od organizaci, které s lidmi bez pristresi
pracuji. Vyzkumy, které se zabyvaji obcCanstvim lidi bez pfistresi,
ukazuji, Ze kolem 90 % lidi bez domova ma ceské obcanstvi, zbyva-
jici osoby maji v drtivé vétsiné obcanstvi slovenské [25]. Z hlediska
prace s migranty neni tento jev Cetny, nicméné pokud se migrant
ocitne bez domova, je reseni jesté komplikovanéjsi nez v pripadé
obcanti Ceska a pfislu§né urady i socialni sluzby by proto mély byt
na tuto situaci pripraveny.

Migranti jsou ohroZeni ztratou bydleni zejména v situaci ztraty za-
méstnani. Dlvodem muZe byt napf. nastald absence pravidelného
prijmu, nebo také nemoznost bydlet nadale v misté, které jim po-
skytoval byvaly zaméstnavatel [19]. Migrant s dlouhodobym poby-
tem se do stavu bezdomovectvi nemuze dostat, aniz by bylo ohroze-
no jeho povoleni k pobytu v CR. Situace véak mdze nastat u ob¢an(
EU s prechodnym pobytem, jejich? ubytovani je v CR spojeno s kon-
krétnim zaméstnanim. V pripadé ztraty zaméstnani jsou moznosti
obcéanl EU v takto tizivé situaci minimalni — zejm. pokud neproka-
Zi pracovni ¢innosti v predchozim (rozhodném) obdobi. Vzhledem
k tomu, Ze casto nedisponuji Zzadnym finan¢nim pfijmem ani plat-
nymi doklady totoZnosti, nejsou schopni prokazat legalnost pobytu
v CR. V pfipadé podani zadosti o nepojistné socidlni davky dle § 16
Zakona o hmotné nouzi posuzuje Grad prace, zda tato osoba neni
neoduvodnitelnou zdtéZi systému pomoci v hmotné nouzi. [26] PFi
tomto posuzovani muizZe o stanovisko pozadat i obec. V pripadé, Ze
dojde k vyroku o zatézi, je této osobé Ministerstvem vnitra zrusen
prechodny pobyt.
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@® Ve skoldch na Kolinsku pribyva Zdka s odlisnym materskym jazykem

® Déti migrantt se Casto vzhledem k délce procesu slucovadni rodin
zapojuji do skolni dochdzky v pribéhu celého skolniho roku

® Na Kolinsku je pouze jedna skola, kterd je Krajskym uradem po-
véfena k zajisténi jazykové pfipravy Zdki — migrantd, a to v Ces-
kém Brodé

® Skoly v okrese Kolin by uvitaly vétsi podporu v oblasti prdce s Zdky
s odlisnym materskym jazykem, zejména podporu kurzi cCestiny
pro déti a persondini podporu

Dité, které bude pobyvat na tzemi CR déle nez 90 dni, podléhd podle $kolské-
ho zdkona povinné skolni dochdzce [27]. V diskuzi o Skolstvi a vzdélavani déti
migrantl rozliSujeme tyto pojmy:

a) déti s cizim statnim obcanstvim

b) déti s odlisnym materskym jazykem (OMJ)

Tyto pojmy oznacuji dvé rtzné skutecnosti. Odlisné statni obcanstvi ukazuje,
e dané dité nema obcanstvi CR. Takové dité mliZe byt narozené v zahraniéi,
ale i na Uzemi Ceska. Muze také mluvit dobte ¢esky, nicméné jeho pravni vztah
k ¢eskému statu je odliny od obéan(i CR. Naproti tomu pojem dité s odlisnym
matefskym jazykem zahrnuje déti, které bez ohledu na obcanstvi hovofi pri-
marné jinym jazykem nez cestinou.

Z hlediska zapojeni do skolni vyuky je zasadni pravé jazykova znalost spisSe nez
obcanstvi ditéte. Oficidlni statistiky nam vsak poskytuji informaci o poctech
déti ve Skolach z hlediska obc¢anstvi a proto je tento pojem v analyze pouZiva-
ny v souvislosti s oficialnimi statistikami. Z nich vyplyva, Ze déti s cizim statnim
obcanstvim na ¢eskych Skolach pribyva. Ve skolnim roce 2012/2013 navsté-
vovalo dle MSMT &eské matetské skoly 5 434 déti (1,5 %) s cizim ob&anstvim,
ve Skolnim roce 2017/2018 to bylo 10 469 déti, tedy 2,9 %. U zakladnich kol
doslo k ristu mensimu, ale také znatelnému: z 14 551 (1,8 %) ve Skolnim roce
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2012/2013 na 21 992 73aku (2,4 %) ve $kolnim roce 2017/2018. [28] Tato &is-
la, ackoli nedokonala (viz vyse), ndm poskytuji alespon ¢astec¢nou informaci
o tom, Ze stdle vice déti na Skoldch pochdzi z rodin, kde se primarné nemluvi
ceskym jazykem.

Specifikem vyplyvajicim ze vztahu migrace a Skolni dochazky je samotny pfi-
jezd déti, ktery v mnoha pripadech nastava bez ohledu na terminy Skolniho
roku nebo zapist (Casto souvisi s procesem rozhodovani o pobytovém oprav-
néni a neni tedy zavisly na vali rodiny). Déti se tak dostavaji do vzdélavaciho
procesu v pribéhu celého skolniho roku. [19]
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Déti s cizim statnim obcanstvim ve skolach na Kolinsku

8.1

42

| ve StredocCeském kraji, Kolinsko nevyjimaje, sledujeme postup-
ny narUst poctu déti s cizim statnim obcanstvim. Zakladni Skoly ve
Stredoceském kraji navstévovalo ve skolnim roce 2017/2018 celkem
2 750 Zzakh migrantl (2,2% z celkového poctu zakl), v roce
2018/2019 to bylo celkem 3 114 zakd (tj. 2,4 %). [28]

V okrese Kolin se pocty déti migrantl na zakladnich Skolach v letech
2017 a 2018 nijak vyrazné neménily. Nejcastéji se v okrese Kolin
vzdélavaly déti ze Slovenska, Ukrajiny a Vietnamu (tabulka ¢. 4).
K vyraznému nardstu poctu doslo aZz v roce 2019 a to zejm. ve mésté
Kolin (84 déti migrant(i na ZS v r. 2018, 118 déti na zS v r. 2019). [29]

Z hlediska statniho obcanstvi je v regionu patrny nardst poctu déti
z Ukrajiny a to v matefskych skolach (graf ¢. 8) i na zédkladnich Sko-
lach (graf ¢. 9). Nar(st souvisi pravdépodobné se zvysujicimi se po-
Cty pracovnik( z Ukrajiny, ktefi jsou v regionu zaméstnani v automo-
bilce TPCA a dalsich firmach. [19]
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Tabulka ¢&. 4 — Zdci zdkladnich skol v okrese Kolin podle
stdtniho obcanstvi v letech 2016 — 2018

Zemé 2016 2017 2018
Slovensko 67 71 66
Ukrajina 37 36 42
Vietnam 28 33 33
Rusko 5 7 4
Bulharsko 4 2 4
Moldavsko 3 3 3
Belgie 3 3 3
Polsko 3 2 1
Ostatni zemé 11 13 15
Celkem 161 170 171

Zdroj: Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy
Ceské republiky, 2019
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Graf ¢. 8 — Pocet déti cizincii v MS ve mésté Kolin v letech 2018 — 2019

Pocet déti cizincti v MS ve mésté Kolin v
letech 2018-2019
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Zdroj: Skolsky odbor Méstského trfadu Kolin, 2019

Graf ¢. 9 — Pocet Zdkii cizincti na Z8 ve mésté Kolin v letech 2018-2019

Pocet z3ka cizincd na Z8 ve mésté Kolin v letech
2018-2019
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Zdroj: Skolsky odbor Méstského trfadu Kolin, 2019
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Podpora déti s odliSnym materskym jazykem na Kolinsku

8.2 Soucasny systém nabizi nékolik moznosti podpory déti s OMJ. Dva
zakladni typy podpory vychazeji ze Skolského zakona [27] stanovu-
jiciho podporu pro Zaky, ktefi z néjakého dlvodu potrebuji dalsi
podporu k naplfiovani svych vzdéldvacich moznosti a mezi néz pa-
tfi i Zaci — migranti. O financ¢ni podporu program( pro Zaky s cizim
statnim ob&anstvim Ize Zddat v rdmci rozvojového programu MSMT
Podpora vzdélavani cizinct ve skolach. [30] Dalsi moZnosti ziskani
financi nabizeji fondy uréené na podporu zak ohroZenych Skolnim
neuspéchem, véetné Zakd s nedostatecnou znalosti Cestiny. Spe-
cifickou formu podpory, v¢. naroku na bezplatnou vyuku cestiny
v ramci Statniho integracniho programu, maji drzitelé mezinarodni
ochrany formou azylu nebo doplrikové ochrany.

Bezplatnou pfipravu zakd s OMJ zajistuje rovnéz krajsky urad ve
spolupraci se zfizovatelem $koly. Povérend skola, zpravidla jedna
v okrese, pak zajistuje vyuku ¢estiny jako ciziho jazyka. V okrese Ko-
lin je v soucasnosti takto povérend zS Zitomirska v Ceském Brodé.
Dalsi takova skola nejblize méstu Kolin funguje v Kutné Hore. [31]

Dllezita je také role Skolskych poradenskych zatizeni, zejména pe-
dagogicko-psychologickych poraden, ktera na zakladé vysetreni di-
téte vydavaji doporuceni k vyuziti podpulrnych opatfeni a metodicky
provazeji v jejich napliovani.

Situace v oblasti podpory déti s OMJ v okrese Kolin byla zjistovéna
v rdmci dotaznikového Setfeni CIC (2/2019), do kterého se zapojilo
23 zakladnich a materskych skol. [32] Z néj vyplyva, Ze Skoly nejcas-
téji vyuzivaly poradenstvi v rdmci sSkoly a dale intervence doporu-
cené skolskym poradenskym zarizenim (tj. individualni vzdélavaci
plan, asistent pedagoga, specialni vyukové pomucky — viz graf ¢. 10).
Z4dna z oslovenych $kol v této dobé nerealizovala vyuku ¢estiny pro
cizince (ani jako volitelny predmét nebo jako krouzek cestiny napf.
v ramci druziny). Vyuka cestiny jako ciziho jazyka na Skolach povére-
nych Krajskym Gradem neni détmi migrant( z okresu Kolin vyuZziva-
na (z divodu nutnosti dojizdéni do Kutné Hory ¢&i Ceského Brodu).
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Graf ¢. 10 — Opatfeni vyuZivana skolami v okrese Kolin

Opatfeni vwyufivana Skolamiv okrese Kolin
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Oslovené skoly v dotaznicich vnimaly jako obtiZnou samotnou komunikaci
s rodici déti s OMJ, ktefi méli nizkou Uroven znalosti ceského jazyka. To se dle
Skol promita mimo jiné i do nedostatecné podpory déti v rdmci domaci Skolni
pripravy.

Celkové z odpovédi skol [32] vyplyva, Ze pfi zaclefiovani zakd s OMJ kromé
vyuky cestiny nejlépe funguje pfirozené zapojeni do vyuky a pomoc ze strany
spoluzaka, individudlni podpora, motivace, vstficnost, ale i dodrZzovani primé-
fenych pozadavkl. Ukazuje se také, Ze o vyuZiti podplrnych opatfeni rozho-
duje zejména dosavadni zkuSenost sSkoly, jeji schopnost podporu organizovat
a financovat a zejména také dostupna metodickd pomoc a poradenstvi v ob-
lasti prace s zaky s OMJ.
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09" zDRAVOTNI POJISTENI

a pristup ke zdravotni péci

Kazdy migrant na uzemi CR musi byt pojistén
Zaméstnany migrant je pojistén v ramci verfejného zdravotniho po-
jisténi a mazZe Cerpat verejnou zdravotni péci

® Migrant ze zemé mimo EU, ktery neni zaméstndn, si musi sjednat
komercni zdravotni pojisténi

® Zdravotni péce muZe byt pro migranty podstatné hure dostupnad
oproti ¢eskym obcaniim

@® NaKolinskuvznikajivsouvislostis ndristem poctu migranti problémy
s kapacitou zdravotnickych zafizeni a zajisténim pediatrické péce

Kazdy migrant pobyvajici v Cesku musi byt po celou dobu svého pobytu v CR
zdravotné pojistén. Do verejného zdravotniho pojisténi spadaji migranti s tr-
valym pobytem, obc¢ané EU a jejich rodinni pfislusnici, drzitelé mezindrodni
ochrany (azyl a dopliikova ochrana) a do urcité miry Zadatelé o mezinarodni
ochranu. DrZitelé povoleni k dlouhodobému pobytu (nebo viza nad 90 dni)
jsou ve vefejném zdravotnim pojisténi pouze po dobu, kdy jsou zaméstnani
u zaméstnavatele se sidlem v CR. [33] Migranti, ktefi nejsou zaméstnanci ¢es-
kych firem, si museji sjednat komercni zdravotni pojiSténi, coz vyrazné ztézuje
pristup ke zdravotni péci i jeji pfipadnou Uhradu.

Pro mnoho migrantl je zdravotni péce realné Spatné dostupna. [19] MoZznym
dlivodem je nedostatec¢na kapacita zdravotnickych zafizeni, druh sjednaného
zdravotniho pojisténi ¢i jazykovd bariéra. | v pfipadé, Ze migrant je zamést-
nancem, a je tedy ve verejném zdravotnim pojisténi, mizZe dojit k situaci,
kdy je vylerpana kapacita praktickych Iékafl, nebot region nebyl pfipraven
na prijezd vétsiho mnozstvi novych pracovnikl. To se tyka i pediatrd v pfipa-
dé pfijezdu déti zahraniénich pracovnikd (socialni pracovnici CIC tuto situaci
na Kolinsku eviduji). Castym jevem je také odmitani novych pacientl z diivo-
du jazykové bariéry, diky které je ztizend a Casto i znemoznénda komunikace
u lékare — tento problém fesi se svymi zaméstnanci v regionu Kolinsko napf.
firma TPCA. Zde se ukazuje nezbytnost véasného projednani zamysleného na-
boru zahranicni sily se zastupiteli mésta a dalSimi aktéry (v tomto pfipadé
Krajskym tGradem Stfedoceského kraje, popt. Ministerstvem zdravotnictvi CR).

ANALYZA integrace migrant( na Kolinsku 47



“«

Zahrani¢ni pracovnici zédrover Casto pocituji ,nemoznost si dovolit stonat
a s tim souvisejici nedostatek informaci o pravech v této sfére (Cerpdni ne-
mocenské apod.). Migranti proto mnohdy fesi své zdravotni problémy riziko-
véjsim zplsobem — prfechazeni nemoci, které vede k rozvoji zdravotnich po-
tizi. Dalsi strategii jsou i cesty za oSetfenim do zemé plivodu ¢i platby za péci
v hotovosti. [19]

Vsichni migranti, ktefi nemaji trvaly pobyt, si museji sjednat komercni zdra-
votni pojisténi (déti, nepracujici nebo podnikajici manzel/manzelka). Tento
typ pojisténi nehradi zdaleka vSechnu zdravotni péci, a presto je pojistné po-
mérné nakladné, zejména pro nékteré migranty: seniory, déti, téhotné Zeny.
Komeréni pojistovny také odmitaji nékteré osoby pojistit, napfiklad chronicky
nemocné, déti s vrozenou vadou atp. | u pojisténych osob nedojde k propla-
ceni naklad( na zdravotni péci, zjisti-li se, Ze nemoc vznikla pred sjednanim
pojistky. Pro komercné pojisténé osoby je prakticky nemozné dostat se k pre-
ventivni péci, a to z dlvodu sniZzené ochoty Iékarl k poskytnuti odkladné péce.
Z pojistnych smluv je patrné, ze smluvnimi zdravotnickymi zafizenimi jsou cas-
to pouze nemocnice. [19] Toto se odrazi i v pfipadé pediatrické péce. Zde ov-
Sem nastava problém nejen v |ékaFské péci samotné, ale také kvili potfebnym
potvrzenim do Skoly, na volnocasové aktivity, tdbory. Déti jsou pak z téchto
aktivit vylouceny a maji ztizené prirozené zaclenéni mezi ostatni déti.

48 ANALYZA integrace migrant( na Kolinsku



10~ socCIALNi PRAVA

a socialni sluzby

® CR zarucuje socidini prdva obéanim clenskych zemi EU, je-li je-
jich posledni vydéle¢nd ¢innost v CR

® Uplatnéni socidlnich prav migranti ze tretich zemi je limitovdno
typem povoleni k pobytu

® Mnoho socidlnich sluzeb je migrantiim dostupnych dle zdkona,
ne vsechny sluzby jsou na to vsak pripravené

® Na Kolinsku existuji socidlni sluzby prfimo zamérené na migranty

Socialni prava jsou chapdana jako pravo na primérenou Zivotni Uroven, praci,
uspokojivé pracovni podminky, svobodu sdruzovani a na socialni zabezpeceni.
Podle principu rovného zachazeni ob¢ané EU na Gzemi Ceska uZivaji stejnych
vyhod a podléhaji stejnym povinnostem jako cesti obcané. Dlouhodobé vsak
existuje disproporce mezi povinnosti migrant( ze tfetich zemi, zejména s dlou-
hodobym pobytem, pfispivat do socidlniho systému a moznosti z néj Cerpat
v nepriznivych Zivotnich situacich. Je-li pfistup k socidlnim sluzbam zasadné
omezen, zvysuje se riziko socidlniho vyloucdeni, zranitelnost migrantd a riziko
jejich vykoristovani. [34]

Volny pohyb po EU za vydélecnou Cinnosti je provazeny zdrukou socialnich prav
obcan(l EU a do jisté miry i obéanl zemi mimo EU, ktefi v unii pracuji (Ucast na
socialnim, zdravotnim pojisténi a dostupnost ochrany zaméstnaneckych prav).
Pro vSechny migranty je dle reguli EU klicové hledisko bydlisté, u EU obcan(
vzhledem k zakladni podmince, jiZ je opravnéni k pobytu. Dostane-li se migrant
do tézkosti a neni-li schopen plnit Gcel pobytu, pfichazi o moznost na tzemi CR
nadale pobyvat a svoje prava uplatnovat (napriklad v pripadé ztraty zamést-
nani, a to i po 4,5 letech prace v CR se nelze zaevidovat jako nezaméstnany
—viz kap. 7.3 Nezaméstnanost). Zde maji nezastupitelnou ulohu socialni sluzby
nabizejici pomoc migrantim pfi uplatfiovani jejich prav, které jsou zajistovany
organizacemi s dlouhou historii, jako jsou nevladni organizace, cirkevni organi-
zace a déle existujici integracni centra.
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Zakon o socialnich sluzbach [35] garantuje pomérné velkoryse pfistup k social-
nim sluzbam migrantdm, nezarucuje vsak jejich redlnou dostupnost. Migranti
a azylanti jsou prdvoplatnou cilovou skupinou odborného socialniho poraden-
stvi. Nadto sluzby podle §57, 59 az 63 a §69 Zdkona o socidlnich sluzbach
jsou poskytovany migrantiim legalné pobyvajicim na Gzemi CR: azylové domy,
krizova pomoc, kontaktni centra, intervencni centra, denni centra, nizkopra-
hové centra pro déti a mladez, nocleharny, terénni programy. Sluzby zajistujici
elementarni dlstojnost ¢lovéka a jeho preziti nemaji zkoumat pobytovy sta-
tus migranta. Mnozi pracovnici socialnich sluzeb se vSak obavaji, ze nebudou
zdjemcUm o sluzbu z divodu jazykové bariéry rozumét, Ze tito zajemci budou
mit jiné zvyklosti a z téchto ddvodud je mohou odmitnout. [19]
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Sluzby na podporu integrace migrantd na Kolinsku

1 0.1 Pfimo v Koliné pUsobi jiz desatym rokem neziskova organizace Cen-
trum pro integraci cizinct (CIC), kterd se zaméruje na poskytovani
sluzeb pro migranty s legalnim pobytem na Gzemi. [36] TéZistém
¢innosti je odborné sociadlni poradenstvi pro migranty, které je rea-
lizovano v celém okrese Kolin a v sousednich regionech — Nymburk
a Kutna Hora. Vedle socialniho poradenstvi dale v Koliné poskytuje
kurzy cestiny pro dospélé migranty i pro jejich déti, organizuje Ote-
viené kluby a uskutecnuje skoleni Urednikd verejné spravy v oblasti
integrace migrantld. Na zakladé poptdvky po vétsi podpore rodin
s migracni minulosti CIC registrovalo v r. 2019 novou socialni sluz-
bu — socialné aktiviza¢ni sluzbu pro rodiny s détmi. Tato sluzba je
poskytovana i na Kolinsku, kde pracovnici CIC eviduji od r. 2018 zvy-
Seny zajem o téma slouceni rodiny a integrace déti migrantd. [19]

Od listopadu 2018 plsobi v regionu také Centrum na podporu in-
tegrace cizincl (CPIC), které je zfizovano Spravou uprchlickych za-
fizeni Ministerstva vnitra. [37] Sidlem nové pobocky je Kutnd Hora
a pGsobnost je v okresech Kolin, Kutna Hora a Nymburk. Cilem ¢in-
nosti CPIC je podpora integrace migrantl ze tretich zemi, tj. zemi
mimo EU (do budoucna je planovano rozsifeni i na ob¢any EU). Mezi
hlavni aktivity CPIC patti socidlni a pravni poradenstvi, sociokulturni
kurzy a kurzy ¢eského jazyka.
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1) sazykove

vzdélavani

® Znalost jazyka je pro migranty zdkladnim predpokladem uspés-
né integrace do spolec¢nosti

® Costou bariérou migrantt v pfistupu k vyuce ceského jazyka je
sménny provoz ¢i omezend dostupnost vyuky mimo Prahu

® DosaZeni urcité urovné znalosti ceského jazyka je podminkou
pro ziskdni trvalého pobytu v CR a pro udéleni ¢eského stdtniho
obcanstvi

Znalost jazyka je pro migranty jednim ze zédkladnich predpokladd integrace do
spolecnosti. Jak uvadi vladni Koncepce integrace cizinc [10] Uroven znalosti
Ceského jazyka ma primy vliv na rozvoj socialniho a pracovniho potencialu
migrant( a na rozsifreni moznosti jejich integrace do majoritni spolec¢nosti. Ze-
jména véasna a dostupna vyuka ¢eského jazyka mlze nové prichozim migran-
tdm napomoci v prekonani nejvétsich bariér.

Prokazat znalost Ceského jazyka musi od r. 2009 vSichni migranti, ktefi
v Ceské republice 7adaji o trvaly pobyt (povinnost se netykd obc¢and EU
a jejich rodinnych prislusnik(). Zkouska k trvalému pobytu potvrzuje zna-
lost ceStiny nejméné na urovni Al podle Spole¢ného evropského referenc-
niho rdmce pro jazyky, Ministerstvo Skolstvi vSak planuje od r. 2021 zkousku
ztizit na droven A2. [10]

Znalost Ceského jazyka je také vyznamnou podminkou pfi Zadosti o udéleni
Ceského statniho obcanstvi. Od ledna 2014 musi Zadatelé o ¢eské obcanstvi
slozit zkousku z ceského jazyka na urovni B1 podle Spole¢ného evropského
referenéniho rdmce pro jazyky a to spole¢né se zkouskou z realii Ceské repub-
liky. [38]

Zkusenost socialnich pracovnik( CIC ukazuje, Ze pro nové prichozi neni samo-
zfejmé zacit se ucit Cesky, a to z rliznych davodd. U pracovnich migrantd jde
obvykle o vysoky pocet hodin, které je potfeba odpracovat a déle o sménny
provoz, ktery neumoznuje dochdazet na vyuku pravidelné. DalSim problémem
je znagny nepomér v dostupnosti kurzl ¢eského jazyka v rGiznych krajich Ces-
ké republiky. V Praze existuje celkem Sirokd nabidka kurz( cestiny, z nichz
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vétsinu nabizeji soukromé jazykové $koly. V dalsich krajich Ceské republiky
je situace méné priznivd, nebot otevieni vétsiny komerénich kurz( zévisi na
minimalnim poctu zapsanych studentd. Kurzy ¢eského jazyka tak poskytuji
zejména nevladni neziskové organizace a regiondlni Centra na podporu inte-
grace cizincd (CPIC).
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Kurzy ceského jazyka pro migranty na Kolinsku

1 1 1 Kurzy ¢eského jazyka jsou na Kolinsku organizovany na bazi komerc-
[ ]

54

ni, v ramci neziskovych aktivit ¢i u zaméstnavatel( zahranic¢nich pra-
covnikd. Mistni jazykové skoly nabizeji v soucasnosti kurzy ¢eského
jazyka pouze formou individudIni vyuky. Urcita ¢ast migrantQ si je
bezpochyby schopna kurzy platit i z vlastnich zdroju, ale pro ostatni
nejsou komercni individualni kurzy dostupné —z davodu financnich,
ale také casovych (sménny provoz neumoznuje pravidelnou dochaz-
ku) nebo logistickych (dojizdéni, péce o déti). [19]

Néktefi zaméstnavatelé, zejména velké firmy zaméstnavajici vétsi
procento zahrani¢nich zaméstnanc(, nabizeji skupinové kurzy cesti-
ny pfimo na pracovisti. Na Kolinsku jde zejm. o firemni kurzy cestiny
pro zahrani¢ni pracovniky automobilky TPCA. Kurzy c¢eského jazyka
jsou urceny novym pracovnikim ze zahranici a jsou organizovany
na urovni zacatecnikl. Firma TPCA aktualné fesi vhodné nastaveni
formatu vyuky — kurzy v minulosti probihaly v prostorach tovarny
v Case po/ i pred zahdjenim pracovni smény a na kurz kvili pra-
covnimu vytiZzeni dochazelo jen malé procento zahrani¢nich zamést-
nancl. TPCA proto uvazuje o zménach v organizaci vyuky. [16]

Vyuka v pokrocilejsich drovnich ¢estiny (nad Uroven Al) neni v re-
gionu vétsinou zaméstnavatelll poskytovana. Pomineme-li moz-
nost dojizdét na kurzy do Prahy (kde je vzhledem k vétsi poptavce
nabidka kurzd cestiny Sirokd a stabilni), predstavuji kurzy ¢estiny
organizované mimo komercni sféru jedinou opravdu dostupnou
moznost vyuky.

Organizaci a metodikou vyuky cestiny pro cizince se dlouhodobé za-
byva neziskova organizace Centrum pro integraci cizincl (CIC). [36]
Ta se zaroven vénuje i vzdélavani lektor( cestiny jako ciziho jazyka
a porada kurzy lektorskych dovednosti. Nabidka kolinské pobocky CIC
zahrnuje kurzy pro dospélé na rliznych urovnich pokrocilosti i cestinu
zamérenou na pracovni prostredi. CIC ddle porada kurzy cestiny pro
déti, které byly v r. 2018 a 2019 finan¢né podporeny Méstem Kolin.
Ostatni nabidka kurz( je podminéna projektovym financovanim, aktu-
alné prostredky z Evropského socialniho fondu. Kurzy CIC v Koliné na-
vstévovalo v r. 2018 celkem 96 osob (nejcastéji pochazeli z Ukrajiny).
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Kurzy ¢eského jazyka pro dospélé migranty jsou realizovany také regiondlnimi
Centry na podporu integrace cizincl (CPIC), které ma pobocku v Kutné Hore.
[37] Kurzy jsou aktudlné dostupné migrantim ze zemi mimo EU. Integracni
centrum planuje zahdjit bezplatné kurzy ¢estiny v Koliné béhem roku 2019.
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12/ souZITi AVZTAH

s majoritou

® Integrace je obousmérny proces mezi nové prichozimi a prijima-
jici spole¢nosti

® Nejvice rezervované postoje vefejnosti vuéi migrantdm jsou
v mistech, kde Zije migranti nejméné

® \erejni pfedstavitelé i média maji moZnost formovat postoje ve-
fejnosti vuci migrantim

® Na Kolinsku funguji tzv. Oteviené kluby pro Cechy a migranty
podporujici vzdjemné souZiti

Nedilnou soucasti integrace je vztah vétSinové spolecnosti a mensiny. Inte-
grace je procesem obousmérnym: migranti se integruji do spolecnosti a tato
spolec¢nost by jim méla integraci umoznit. Z tohoto dlvodu je v rdmci integra-
ce migrant( nutné znat postoje majority a s majoritou také aktivné pracovat,
napfiklad poskytnutim informaci o migracni situaci zemé/regionu, porada-
nim spoleénych aktivit, kulturnich akci apod. Cesko patii dle Evropské komise
v soucasnosti k zemim EU s jednim z nejhorsich postojd vici imigraci — spo-
le¢né s dalSimi zemémi stfedni a vychodni Evropy. [39] Zdanlivy paradox tkvi
podilem imigrantl na celkovém poctu obyvatel. Tento paradox je vysvétlovan
kontaktni teorii, ktera tvrdi, Ze je to pravé nedostatek kontaktu s danou sku-
pinou (v tomto pripadé s migranty), ktery zplsobuje nejvétsi strach, v dnesni
dobé umocnény sifenim hoax( a rGznych poplasnych zprav. Stejny trend lze
sledovat také v mensich Setfenich na Urovni region(i — negativni postoje k imi-
graci prevladaji v téch regionech Ceska, kde je imigrant nejméné. [40]
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Aktivity na podporu souziti s majoritou na Kolinsku

12.1 Téma imigrace neni aktudlné na Kolinsku diskutovano jako otazka
ohrozeni. Jako priklad mohou slouzit komunalni volby v roce 2018,
kde se toto téma neobjevilo jako dalezité — na rozdil napfiklad od
Mladé Boleslavi, kde probihaly negativni kampané namirené proti

imigrantam [41].

Prevenci spor( ve spolecnosti je Ucast vSech na béznych aktivitach
(kulturnich, spolecenskych ¢i sportovnich), coz zaroven podporuje
prirozené navazovani socidlnich kontaktl v misté bydlisté. Aktivity
zamérené na toto , poznavani a potkavani se” realizuje na Kolinsku
neziskova organizace Centrum pro integraci cizinct (CIC) formou
tzv. Otevienych klubl. Ty probihaji pravidelné od r. 2017 a nabi-
zeji prostor kazdému, kdo ma chut poznavat nové lidi. [36] Naplini
klubl jsou besedy, diskuze, vylety po okoli ¢i seminare o rlznych
tématech tykajici se Zivota v CR. Cilem klub@ neni vytvofit jedno
misto setkavani, ale podporit Ucast migrantl na kulturnich a spo-
leCenskych akcich v misté, kde Ziji. Z téchto divodu realizuje CIC
informacni servis pro migranty, kdy formou pozvanek informuje
o zajimavych akcich ve mésté a také poradd workshopy na téma

Zivot ve mésté Kolin.

Ze strany zastupcl mésta Kolin zatim aktivity cilené zamérené na
podporu souziti migrantll a majority neprobihaji. Jsou ale do bu-

doucna planované — napfiklad dny ukrajinské kultury. [17]
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13~ STRATEGICKE

dokumenty a projekty

® T7éma integrace migrantu je vzhledem ke své komplexnosti té-
matem prurezovym, napfi¢ odbory méstskych a obecnich samo-
sprav

® Strategické dokumenty mést Kolin a Cesky Brod zatim pocitaji
s migranty a jejich integraci spiSe okrajové nebo viibec

® V rdmci pracovnich skupin Mistniho akcniho pldnu vzdéldvani Il.
v Koliné je reseno téma zaclefiovdni Zdkd s odliSnym materskym
jazykem

Mistni strategicky dokument je pro ucely predkladané analyzy takovy doku-
ment, ktery koordinuje aktivity na Uzemi mésta (v rliznych oblastech dle za-
méreni dokumentu) a je planem pro vylepseni dané oblasti v rdmci casové
ohraniceného obdobi. Jsou v ném popsany cile, kterych ma byt dosaZeno,
a konkrétni opatreni a kroky, které k jejich naplnéni vedou.

V Ceské republice ma dominantni roli v integra¢ni politice Ustfedni vlada. Na
centralni Urovni jsou vytvareny koncepcni materidly zamérené na integraci
migrant( (zejména Koncepce integrace cizincll) a toto téma je obsaZzeno také
v dalSich programovych a koncepcnich dokumentech. Obecni a méstské urady
Casto nevnimaji migranty jako cilovou skupinu intervenci lokalni politiky a je-
jich situaci pomahaji resit v pripadé, kdy jsou zarazeni do nékteré z uznanych
cilovych skupin (napfiklad mezi osoby v hmotné nouzi, osoby se zdravotnim
postizenim nebo seniory). Tedy v situacich, kdy se migranti potykaji s nékte-
rym ze socialnich rizik ohrozujicich také majoritni populaci. [42]

| ve zkoumaném regionu Kolinsko je charakteristicka absence specializované
agendy nebo pracovnika obecniho ¢i méstského Gradu, v jehoZ pracovni napl-
ni by byla integrace migrantd. K migrantdm je v ramci jednotlivych odbor( pfi-
stupovano obdobné jako k ¢eskym obcanlim; specifika v ramci agendy pak vy-
plyvaji zejména z pravniho postaveni migranta na Gzemi CR. Ve strategickych
dokumentech obecnich a méstskych urad( na Kolinsku je tématu integrace
migrant( vénovana pozornost jen velmi okrajové. Téma, které je aktualné vel-
mi diskutovano a lze pocitat s jeho zapojenim do strategickych dokument
mésta, je zaclenovani a podpora zakl s odliSnym materskym jazykem.
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Komunitni plan mésta Kolin

13 1 V oblasti socidlnich sluzeb mésta Kolin je aktudlné platnym doku-
° mentem ,Komunitni pldn rozvoje socidlnich sluzeb mésta Kolina
na obdobi 2015-2019”. [43] Co se tyCe samotnych migrantd, v
socio-demografické ¢asti dokumentu jsou popsany udaje z r. 2011
0 narodnosti a statnim obcanstvi obyvatel Kolina. Jsou zde uvedeny
odpovédi starostl, Ze ,v nékterych obcich, konkrétné v Nové Vsi |,
Tynci nad Labem a Velkém Oseku, byly identifikovdny také pomérné
pocetné skupiny prislusnik( etnickych mensin a cizinci.” Dale z pod-
kladové analyzy potieb déti a mladistvych z roku 2014 vyplyva po-
tfeba vzdélat mladez mj. v oblasti kontaktu s ndrodnostnimi men-
Sinami” [44]. V podkladové analyze rizikovych jev( u rodin s détmi
z roku 2014 se objevuje informace o tom, Ze ,specidlni pedagogové
pracuji také s Zdky-cizinci a jejich rodinami“ [45]. V navrhové ¢asti
vSak na toto doporuceni dokument zadnym opatfenim nereaguje.

Komunitni plan mél na obdobi 2015-2016 také svlj Akcni plan, ve
kterém jsou cile komunitniho planu rozpracovany do konkrétnich
opatfeni spolu s osobami zodpovédnymi za jejich realizaci. Akéni
plan pro dalSi obdobi (od roku 2017) neni k dispozici. V oblasti, ktera
by se mohla tykat migrantd, jsou pouze vyjmenovani poskytovatelé
odborného socidlniho poradenstvi migrantlm, kdy cilem je ,udrZeni
sluzeb” [46].

V ramci komunitniho planovani vznikl v roce 2016 také Katalog po-
skytovatell sociadlnich a navaznych sluzeb pro spadové Gzemi mésta
Kolina [47]. Poskytovatelé jsou v ném rozdéleni nejprve dle cilovych
skupin (kopiruji zaméreni pracovnich skupin komunitniho planova-
ni — migranti maji své misto v oddilu pro osoby ohrozené socialnim
vyloucenim) a dale dle Zivotnich situaci. K tém je pfipojena kolonka
,cCizinci“, u které je uvedena neziskova organizace CIC spolu se spo-
le¢nosti Mela, o. p. s.
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Strategicky plan socialniho zaclenovani Kolin

1 3 2 Ve spolupraci s vladni Agenturou pro socialni zaclenovani vytvorili
[ ]

60

pod zastitou Mésta Kolin mistni aktéfi v ramci tzv. lokalniho partner-
stvi Strategicky pldan socidlniho zacleriovani na obdobi 2018 — 2020
[48] Za socialné vyloucené jsou v pripadé opatreni Strategického
planu povaZovani predevsim romsti obyvatelé socidlné vyloucenych
lokalit a o migrantech se v dokumentu vzhledem k tomuto zaméreni
nehovofi.

Migrantl se mohou nepfimo dotykat opatieni Mistniho pldnu in-
kluze z roku 2016, ktery je soucasti Strategického planu a zabyva
se kromé jiného cilovou skupinou déti se specidlnimi vzdéldvacimi
potfebami. V analytické ¢asti se mezi identifikovanymi prileZitost-
mi ve vzdélavani objevuje potieba ,persondiniho posileni vzhledem
k nardstu déti cizincu s neznalosti ceského jazyka nebo Zdki z jiného
sociokulturniho prostredi a ndrocnosti prace s takto sociokulturné
heterogenni skupinou pri vysokém poctu déti ve tride” [48].
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Strategie vzdélavani v Koliné

1 3.3 V ORP Kolin byl v letech 2016 — 2018 realizovan projekt Mistni akcni
pldan vzdéldavani I. (MAP 1.), jehoz cilem byl rozvoj sSkolstvi v regionu.
V ramci projektu vznikl v r. 2017 dokument Mistni akcni plan roz-
voje vzdéldvani v ORP Kolin na obdobi 2018-2023, ktery zahrnoval
mnoho témat z oblasti vzdélavani. [49] Téma Zak( s odliSnym ma-
terskym jazykem v ném vsak vyslovné fesSeno nebylo. Na MAP I. na-
vazuje od r. 2019 Mistni akcni pldn vzdéldvani Il., ktery se prioritné
zaméruje na rozvoj kvalitniho a inkluzivniho vzdélavani déti a zaka.
[50] Problematika zacleriovani zakd s odliSnym materskym jazykem
se aktualné prolina naplini nékolika pracovnich skupin (zejm. Rov-
né prilezitosti, Matetské $koly a Ctenarska gramotnost) a vzhledem
k narlstajicimu poctu zakd s OMJ na Skolach se, dle garantl téchto
skupin, jedna o téma velmi aktudlni a diskutované. Prikladem muze
byt pozadavek pedagogli materskych a zdkladnich Skol na realizaci
workshopl zamérenych na préci s zdky s OMJ a na moznosti jejich
jazykové podpory. Workshopy bude realizovat MAP Il. ve spolupraci
s Centrem pro integraci cizincl na konci roku 2019.
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Projekt Bezpecny Kolin a Strategicky plan prevence
kriminality mésta Kolina

1 3 4 V roce 2013 zacal fungovat projekt Bezpecny Kolin, ktery resi bez-
°

62

pecnostni problémy mésta prostrednictvim uzké spoluprace mezi
méstem Kolin, Policii CR a Méstskou policii Kolin. [51] V sou¢asnosti
ma platforma pomérné Siroky zdbér a bezpecnost zde Ize vnimat
také v SirSim smyslu — nejen z hlediska kriminality, ale také jako
obecnéjsi kvalitu mista pro Zivot, napf. z hlediska bezpecné cesty
déti do Skoly ¢i omezeni problematickych mist typu kasin. Téma in-
tegrace migrantl se zde objevuje, ale spiSe podle potreby, nikoliv
systematicky.

V ramci pracovni skupiny Bezpecny Kolin byl také zpracovan Strate-
gicky pldn prevence kriminality mésta Kolina na obdobi 2016—-2019.
[52] V planu je uveden vyrazny pokles trestné cinnosti i prestupkd.
Pfinosnou soucasti je dikladné zpracovana socialni analyza, ktera
obsahuje data z oblasti nezaméstnanosti, socialnich davek a uby-
toven. Vyslovné migrant se muzZe tykat zminka o méstskych loka-
litdch U Vodarny a Kasarna, kde bydli zejména zaméstnanci auto-
mobilky TPCA, pro které jsou tyto byty primarné ureny. Déle jsou
v dokumentu mezi hlavni bezpecnostni rizika ve mésté zarazeni
i lidé bez pevnych vazeb ve mésté (pristéhovali za praci). [52]

ANALYZA integrace migrantG na Kolinsku




Strategicky plan mésta Cesky Brod

1 3.5 Strategicky pldn mésta Cesky Brod do roku 2022 je dokument, ktery
vznikl v roce 2007 a aktualizovan byl v roce 2011.[53] Téma migrace
zde pfimo zminovano neni. Z hlediska stéhovani obecné se v doku-
mentu objevuje téma castého dojizdéni za praci do Prahy a malo
pracovnich prileZitosti pfimo ve mésté, tzn. skutecnost, Ze se ve
mésté spiSe bydli, nez pracuje. Na strategicky plan jsou vidy navaza-
ny Akéni plany mésta (aktualné je platny plan pro roky 2019 a 2020)
— ty jsou zpracovany formou tabulky s opatfenimi a aktivitami bez
Sirsiho komentare. V dokumentech se téma migrace neobjevuje.
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Komunitni plan socialnich sluzeb Cesky Brod

13.6 Komunitni pldn socidlnich sluzeb mésta Cesky Brod pro obdobi
2017-2019 je zaméren na rozvoj socidlnich sluzeb se zamérenim
zejména na seniory, rodiny s détmi a osoby ohrozené socialnim vy-
loucenim [54]. Integrace migrant( neni vyslovné uvedena, nejblize
tomuto tématu jsou opatreni v oblasti prace s osobami ohrozenymi
socialnim vyloucenim. Zde je nejvyraznéjsim tématem absence kri-
zového a socialniho bydleni ve mésté a prace s obyvateli ubytoven.
Mezi poskytovateli odborného socidlniho poradenstvi je uvedeno
Centrum pro integraci cizincl (pobocka v Koliné).
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Strategie vzdélavani v Ceském Brodé

1 3.7 V ORP Cesky Brod byl v rdmci realizovanych projektd Sdilené radosti
a strasti skol (I, Il, 1) také vytvoren Mistni akcni pldn vzdéldvani
[55]. Zaroven byla v roce 2015 pfijata Lokdlni strategie rozvoje zd-
kladniho vzdéldvdni ve sprdvnim obvodu ORP Cesky Brod do roku
2025 [56]. Vzdélavani v ORP Cesky Brod ma také vlastni webovy
portal [57].

Strategické dokumenty jsou velice detailné zpracovany a jsou jas-
né strukturovany. Pro ORP Cesky Brod je identifikovan jako hlavni
problém velky narlst poctu zak( na zakladnich Skolach, na ktery
Skoly nejsou pfipraveny prostorové, finanéné, administrativé apod.
V této souvislosti je také zdlraznéno, zZe v takovych podminkach ne-
Ize dobfe realizovat principy inkluzivniho vzdélavani. Ani v téchto
dokumentech nejsou vyslovné zminovani zaci s OMJ a to i vzhledem
k nizsimu poctu migrant( v této ¢asti okresu. [56]
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147 zAvir

Podil migrant( na celkovém podilu obyvatelstva patfi ve zkoumaném regio-
nu k celorepublikovému priméru. Region Kolinsko je atraktivni diky snadno
dostupnym pracovnim pfrilezitostem, silné vazbé na Prahu a okolni regiony.
Ackoliv maji zastupci mésta Kolin zkusenosti s dlsledky pracovni imigrace ve
vztahu k velkym prdmyslovym provozim, Kolinsko zatim nemuselo v porovna-
ni s jinymi regiony CR Fesit tézko kontrolovatelny nardst imigrantd s vyraznéjsi
kulturni a jazykovou bariérou. Nejvyssi pocéty imigrantd na Kolinsku pochazeji
z Ukrajiny a Slovenska.

Budouci vyvoj v oblasti integrace migrantli se odviji od vyvoje ekonomiky
a poptdvky po pracovni sile, resp. zahrani¢ni pracovni sile. V ptipadé dalsi eko-
nomické expanze muze byt jednim z dopad( i vétsi pfiliv migrantll ze vzda-
lenéjsich zemi a s tim spojend potieba prekonavat zvySené prekazky v jejich
integraci, schopnost flexibilné reagovat. V pripadé ekonomického ochlazeni
pocitejme, s odkazem na existujici zkuSenost, spiSe se zpomalenim pracovni
imigrace, moZnou zménou cilovych sektord a obort, ve kterych budou nacha-
zet pracovni uplatnéni, nikoliv vSak s Ubytkem jiZ usazenych migrantd. Lze tedy
oCekavat, Ze migrantd bude v regionu pfibyvat, otazkou je pouze mira, s jakou
se tak bude dit.

V CR a obdobné na Kolinsku roste podil migrantd s trvalym pobytem, co? zna-
Ci, ze pribyva lidi, ktefi se zde usazuji, nikoliv pouze cirkuluji za praci. V sou-
vislosti s tim je zde znatelny podil rodinnych pFislusnik( s migrac¢ni minulosti
a jejich détmi ve Skoldch. A tak roste i potfeba implementovat mechanismy
napomahajici jejich ispésSnému zaclenéni.

Primé poskytovani sluzeb k podpore integrace migrantd doposud poskytuje
kontinualné pouze neziskova organizace (CIC) se sidlem pobocky v Koliné (za-
roven zpracovatel této analyzy) a nové i k tomuto Ucelu zfizeny urad (CPIC)
v Kutné Hore, ktery region Kolinska svou pUsobnosti pokryva. Ostatni poskyto-
vatelé sluzeb sice s migranty zpravidla pocitaji, otazkou je redlna dostupnost
sluzeb této cilové skupiné.
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Strategické dokumenty samosprav v regionu s tématem integrace migrantd
jako takovym doposud nepracuji, pfipadné je zminuji pouze okrajové. A tomu
odpovidaji i jejich aktivity v oblasti. Pravé koncepcni uchopeni tématu integra-
ce migrantl ve strategickém dokumentu a z toho vyplyvajici nastaveni dalsich
aktivit napfic¢ obory s ohledem na potfeby noveé prichozich i pfijimajici spolec-
nosti je dalSim krokem, ktery se bude opirat o data z této analyzy.

U obci s vyraznymi pocCty imigrantd a vyznamnymi lokdlnimi zaméstnavateli,
ktefi se opiraji o jejich pracovni silu, se nabizi pevné zaélenéni agendy integra-
ce migrant( do struktury samospravy, napfiklad ustavenim pozice specialista
integrace. Timto zpUsobem je pak zajisténé pribézné sledovani a ziskavani dat
o0 nové prichozich, komunikace se zaméstnavateli a dalSimi aktéry a ve spo-
lupraci s nimi rovnéz planovani sluzeb a podpora adekvatniho rozvoje aktivit
k integraci migrant(.
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